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บทคดัย่อ 
 

การที่สถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  เป็นแหล่งค้าประเวณีดงักล่าวเกิดจากปจัจยัทาง
กฎหมายหลายประการ  ปญัหาทีส่ าคญัคอืบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร  พ.ศ.2509  
เองได้เอื้อให้เกิดการค้าประเวณีขึ้นเนื่องจากกฎหมายยินยอมให้ชายและหญิงเพียงสองคน
อาบน ้ าและนวดตัวอยู่ด้วยกันในห้องรโหฐานที่มีเตียงนอน  อันเป็นการสร้างโอกาสให้เกิด
ความสมัพนัธท์างเพศกนัไดโ้ดยง่าย  ทัง้ยงัก าหนดมาตรการลงโทษแก่ผูป้ระกอบการต ่ากว่าทีค่วร  
การแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกับเจ้าของสถานบรกิารและผู้เป็นธุระจดัหาให้
คา้ประเวณีก็เป็นเรื่องยาก  เนื่องจากพยานส่วนใหญ่ก็มสี่วนในการกระท าผดิกฎหมายอยู่ด้วย  
อกีทัง้การบงัคบัใช้กฎหมายก็ยงัขาดประสทิธภิาพหรอืความสนใจอย่างเพยีงพอ  ซึง่หากมกีาร
แก้ไขพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร  พ.ศ.2509 ให้มคีวามผดิเฉพาะเกี่ยวกบัการคา้ประเวณีและ
ก าหนดบทลงโทษทางอาญาและการพักใช้หรอืเพิกถอนใบอนุญาต  แก้ไขกฎกระทรวงที่
เกี่ยวขอ้งเพื่อไม่ให้มโีอกาสเกดิความสมัพนัธ์ทางเพศภายในสถานบรกิารได้โดยง่าย  การดงึ
ผูเ้กี่ยวขอ้งกบัการคา้ประเวณีบางจ าพวกให้เขา้มาเป็นพยานโดยผ่านขัน้ตอนการลดหย่อนโทษ  
การสรา้งทศันคติทีถู่กต้องเพื่อให้เจา้พนักงานบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงั  จะมสี่วนส าคญัที่
ช่วยลดปญัหาการคา้ประเวณใีนสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  ลงได ้  
 
ค ำส ำคญั : การคา้ประเวณใีนสถานบรกิารอาบ อบ นวด 
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Abstract 

 
There is a number of legal factors causing the massage parlor the place where 

the prostitution took place. The underlying matter that caused the said problems was 
obviously seen in some provisions of Recreational Place Act B.E. 2509 which allowed a 
man and a woman to take a bath together and to have a massage in the private room 
having a bed in which easily created a sexual opportunity. In addition, the penalty for an 
owner of such places is inappropriately trivial. The difficulty of an enquiry into an 
evidence to prosecute an owner of recreational place or a person procuring prostitution, 
occurs because a witness, in some means, is partly acting against the law himself, as 
well as an enforcement of the law is not in effective and sufficently interesting. If there 
is an amendment of Recreational Place Act B.E. 2509 into imposing the penalty on 
prostitution and to suspend or withdraw the license of such owner, or amending an 
involving ministeral order in order to control a sexual opportunity in a recreational place, 
or taking any person associating the prostitution to be the witness by reducing the 
penalty, or creating the right attitude to the law enforcement officers for strictly enforcing 
the law, the problems in the massage parlor concerning the prostitution will be diminished.  
 

Keywords : The prostitution in massage parlour. 
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1.  บทน า 
 การค้าประเวณีเป็นสิง่ที่อยู่คู่สงัคมมนุษย์มาเป็นเวลาช้านานแล้วจนถูกอ้างกนัว่าเป็น
อาชพีที่เก่าแก่ที่สุดอาชีพหนึ่งของโลก  เชื่อกนัว่าเริม่ต้นนัน้โสเภณีเกิดขึ้นจากพิธีกรรมทาง
ศาสนาของคนบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลเมดิเตอร์เรเน่ียนช่วงศตวรรษที่ 5 ก่อนครสิตกาล  และ
แพร่หลายไปในหลายๆ สังคมสืบต่อมา  ทัง้ในสมยักรกี  โรมนั และอินเดีย  แม้แต่ในสมยั
พุทธกาลกป็รากฏหลกัฐานว่ามโีสเภณีอยู่  ในส่วนของประเทศไทยนัน้มหีลกัฐานยนืยนัเกี่ยวกบั
การค้าประเวณีนับแต่สมยัอยุธยาเป็นต้นมาจนถึงปจัจุบนั  รูปแบบ  วธิกีารค้าประเวณี  และ
ที่มาของการเป็นโสเภณีก็มกีารปรบัเปลี่ยนไปตามกาลเวลา  ในอดตีการค้าประเวณีเป็นสิง่ที่
กฎหมายอนุญาตให้กระท าได้  ขณะที่ปจัจุบนัแม้มกีฎหมายห้ามมใิห้มกีารค้าประเวณีในบาง
ลกัษณะ  แต่ในทางปฏบิตัิกลบัมกีารค้าประเวณีกนัอย่างแพร่หลาย  ในอดตีสถานค้าประเวณี
เป็นสถานทีจ่ดัตัง้ขึน้เฉพาะเพื่อการคา้ประเวณ ี แต่ปจัจุบนัสถานคา้ประเวณีกลบัแอบแฝงอยูใ่น
สถานบรกิารประเภทต่างๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  นัน้เป็นทีท่ราบ
กนัโดยทัว่ไปว่าเป็นสถานทีซ่ึง่มกีารคา้ประเวณี 
 
 แม้สถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  จะเป็นสถานที่ซึ่งคนทัว่ไปทราบกันว่าเป็นสถาน
ค้าประเวณี  แต่สถานบรกิารดงักล่าวกลบัเป็นสถานที่ซึ่งกฎหมายยอมรบัให้มกีารจดัตัง้ขึน้ได้
ตามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร  พ.ศ.2509  ปญัหาจงึมอียูว่่าเพราะเหตุใดกฎหมายจงึยนิยอม
หรอืปล่อยให้สถานบรกิารที่คนทัว่ไปทราบกนัดวี่าเป็นสถานคา้ประเวณียงัคงด าเนินกจิการอยู่
ในสงัคมได้ตามปกติ  ผู้เขยีนจงึได้ท าการศึกษาวจิยัเรื่องปญัหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการค้า
ประเวณีในสถานบรกิาร  อาบ  อบ  นวด  ผลจากการวจิยัพบว่าพระราชบญัญัตสิถานบรกิาร  
พ.ศ.2509  และกฎระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องนัน่เองเป็นส่วนส าคญัส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดการค้า
ประเวณีในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  ทัง้น้ีเพื่อความเขา้ใจในปญัหาดงักล่าวจ าเป็นต้องท า
ความเขา้ใจเกี่ยวกบัสภาพปญัหาการค้าประเวณีในสงัคมไทย  รวมทัง้การจดัตัง้และประกอบ
กจิการสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  อนัจะท าใหเ้หน็สภาพปญัหาการคา้ประเวณใีนสถานบรกิาร
ดงักล่าว  ทัง้นี้เนื่องจากการคา้ประเวณีในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  ในปจัจุบนั  เป็นการค้า
ประเวณีของหญงิเกอืบทัง้หมด  ดงันัน้ในบทความนี้จงึกล่าวถงึเฉพาะการค้าประเวณีของหญงิ
เป็นหลกั  โดยมรีายละเอยีดคอื 
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2. การค้าประเวณีของหญิงไทยในอดีตจนถึงปัจจบุนั 
ในส่วนของประเทศไทยนัน้มหีลกัฐานยนืยนัเกี่ยวกบัการค้าประเวณีนับแต่สมยัอยุธยา

เป็นต้นมา ในสมยัอยุธยา – พ.ศ. 2398 นัน้  มยี่านโสเภณีนี้เรยีกกนัว่า “ส าเพ็ง” ผู้เป็นเจา้ของ
ส านักโสเภณีต้องเสยีภาษีแก่เจา้ภาษี  หญงิโสเภณีในสมยันี้เป็นหญงิทาสที่นายทาสขายต่อมา  
นอกจากนี้ยงัมหีญงิทีถู่กบดิาและสามขีายเป็นทาสดว้ย  ส่วนระยะหลงัสนธสิญัญาเบาริง่ – การ
เปลีย่นแปลงการปกครองมกีารเขา้มาของคนจนีและการเลกิทาสในสมยัรชักาลที ่5 ท าใหเ้กดิคน
ยากจนจ านวนมาก  ส่งผลให้เกดิการซื้อขายหญิงและผู้สมคัรใจมาเป็นโสเภณีเพิม่มากขึน้และ
ขยายตวัไปในเมอืงต่างๆ หญงิโสเภณีเหล่านี้จะถูกบังคบักดขีอ่ย่างมาก  ต้องกระท าตามค าสัง่
เจา้ของส านักโสเภณีมฉิะนัน้จะถูกเฆีย่นต ี ได้มกีารออกพระราชบญัญตัภิาษีบ ารุงถนนในสมยั
รชักาลที่ 5 ซึ่งเรยีกเก็บจากเจ้าส านักโสเภณีและตัวโสเภณี  ต่อมาจงึมกีารยกเลกิกฎหมาย
ดงักล่าวและออกพระราชบญัญัตป้ิองกนัสญัจรโรค ร.ศ.127  มาแทนเพื่อให้รฐัควบคุมกจิการ
โสเภณีและเก็บเงินภาษีเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2503 จึงได้ยกเลิก
กฎหมายดงักล่าว  โดยมกีารตราพระราชบญัญตัปิรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503  ขึน้ใช้บงัคบั
แทน ท าให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมายนับแต่นั ้นมา  ในยุคต่อมาคือยุคหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง – ปจัจุบนันัน้  มกีารยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตให้ชายมภีรรยาได้
หลายคน  ท าใหห้ญงิทีพ่น้จากการเป็นภรรยาบางส่วนต้องประกอบอาชพีคา้ประเวณี  และมกีาร
หลอกลวงผูห้ญงิมาจากชนบทไปเป็นโสเภณีมากขึน้  ส่วนสถานทีค่า้ประเวณีกม็ไิดจ้ ากดัอยู่แต่
เฉพาะในส านักโคมเขียวอีกต่อไป  แต่ได้ขยายออกไปในรูปแบบต่างๆ  เช่น  โรงน ้ าชา  
ไนต์คลบั  นอกจากนัน้การเขา้มาของฐานทพัอเมรกินัในช่วงปี พ.ศ.2505 – 2519 ยงัท าใหธุ้รกจิ
การคา้ประเวณเีตบิโตขึน้อยา่งมากอกีดว้ย 

 
  มงีานวจิยัจ านวนมากทีบ่่งชี้ถงึปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิการคา้ประเวณีในปจัจุบนัว่ามทีีม่าจาก
หลายปจัจยั  ไมว่่าจะเป็นปจัจยัในส่วนของผูค้า้ประเวณีเอง  เช่น  การขาดโอกาสทางการศกึษา  
ความยากจน  ความฟุ้งเฟ้อ  เป็นตน้  ปจัจยัทางเศรษฐกจิและสงัคม  เช่น  ในบางครอบครวัและ
บางสงัคมไดร้บัการปลูกฝงัเป็นค่านิยมว่าการคา้ประเวณีไม่ใช่สิง่เสยีหายหรอืเลวรา้ย  ทศันคติ
ในสงัคมทีม่องว่าการไปเทีย่วโสเภณีไม่ใช่ความผดิ  การพฒันาทางเศรษฐกจิแบบทุนนิยมท าให้
เกดิการแสวงหารายได้และวตัถุโดยไม่ค านึงถงึศลีธรรม  เป็นต้น  ปจัจยัจากแนวนโยบายของ
ประเทศ  เช่น  การพฒันาประเทศโดยมุ่งที่เศรษฐกจิท าใหเ้กดิความแตกต่างทางรายไดข้องคน
ในกลุ่มต่างๆ นโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวที่สนับสนุนสถานบรกิารที่เกี่ยวข้องกบัธุรกิจการ
ค้าประเวณีหรอืการค้าบรกิารทางเพศ  เป็นต้น  นอกจากนัน้ยงัมีปจัจยัจากรายได้มหาศาลที่
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ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการคา้ประเวณไีดร้บั  ซึง่ลว้นแต่มผีลใหก้ารคา้ประเวณีแพรก่ระจายและฝงัรากลกึ
ลงในสงัคมไทยในปจัจบุนั 
 
 การค้าประเวณีที่แพร่หลายอยู่ในปจัจุบนันัน้มไิดส้รา้งปญัหาแต่เฉพาะกบัสงัคมเท่านัน้  
ผู้ค้าประเวณีเองก็ต้องประสบปญัหามากมายจากการค้าประเวณีของตนเช่นเดยีวกนั  ในด้าน
สงัคมนัน้เป็นที่ทราบกนัดวี่าการค้าประเวณีเป็นแหล่งแพร่โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์  สถาน
ค้าประเวณีเป็นแหล่งซ่องสุมและก่ออาชญากรรม  ก่อให้เกิดปญัหาครอบครวัและความเสื่อม
โทรมทางจริยธรรม  ในส่วนของผู้ค้าประเวณีเองนั ้นก็ต้องพบกับปญัหาการรงัเกียจจาก
ครอบครวัและสังคม  ปญัหาการไม่ได้รบัความคุ้มครองทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมาย
แรงงาน  ความไม่มัน่คงทางอาชพี การที่ต้องเป็นผู้กระท าความผิดทางกฎหมายหลายฉบบั  
ตลอดจนการถูกบงัคบัใหค้า้ประเวณี  แต่แมว้่าการคา้ประเวณีจะสรา้งปญัหาใหแ้ก่สงัคมและตวั
หญงิโสเภณีเองรวมทัง้ยงัเป็นการกระท าผดิตามกฎหมายก็ตาม  แต่ก็ยงัคงมหีญิงจ านวนมาก
เดนิหน้าเขา้สู่ตลาดค้าประเวณี  โดยเฉพาะอย่างยิง่สงัคมและเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้องเองก็ยงัคง
ปล่อยปละละเลยให้การค้าประเวณีเกดิขึน้แพร่หลายในสงัคมจนดูเหมอืนการค้าประเวณีไม่ได้
ก่อปญัหาใดๆ ขึน้เลย    
 
3. กฎหมายเก่ียวกบัการค้าประเวณี 
 3.1 ระบบกฎหมายเกีย่วกบัการคา้ประเวณขีองประเทศต่างๆ  
 การค้าประเวณีเป็นสิง่ที่อยู่คู่กบัสงัคมในทุกประเทศทัว่โลก  ประเทศต่างๆ ล้วนแต่มี
ความพยายามในการแก้ปญัหาดงักล่าวผ่านกระบวนการทัง้ทางสงัคมและกฎหมาย  เฉพาะใน
ส่วนของกฎหมายนัน้อาจแบ่งระบบกฎหมายเกีย่วกบัการคา้ประเวณีของประเทศต่างๆ ออกไดเ้ป็น 
3 ระบบ  ไดแ้ก่   
  (1) ระบบห้ามการค้าประเวณี (The Prohibitionist  System)  ระบบนี้จะมอง
การค้าประเวณีว่าเป็นเรื่องผดิศีลธรรม  จงึเห็นว่าควรจะมกีารก าจดัให้หมดไปจากสงัคม  ผู้ที่
เกีย่วขอ้งกบัการคา้ประเวณีจงึถูกมองว่าเป็นผูก้ระท าผดิ  ไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบการคา้ประเวณ ี 
แมงดา  ผู้ เป็นธุระจัดหาหญิงมาเป็นโสเภณี   ลูกค้า  และตัว โสเภณี เอง  ระบบนี้ ใช้ใน
สหรฐัอเมรกิา  ยกเวน้รฐัเนวาดา  ประเทศฟิลปิปินส ์ และประเทศญีปุ่่น 
  (2) ระบบยกเลกิการค้าประเวณี  (The  Abolitionist  System)  ระบบนี้ถือว่า
การค้าประเวณีโดยตวัเองนัน้ไม่ผิดกฎหมาย  แต่มกีารลงโทษการค้าหญิงและเด็ก  การเปิด
สถานค้าประเวณี  การเป็นแมงดา  การเป็นธุระจดัหา  และการให้เช่าสถานที่เพื่อการค้า
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ประเวณี  ระบบนี้เป็นหลกัการที่ใช้ในการบญัญัตอินุสญัญาขององค์การสหประชาชาติว่าด้วย
การปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี ของผู้อื่น 
( Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the 
Prostitution of Others 1949)  ซึ่งเป็นระบบเดียวกันกับกฎหมายควบคุมการค้าประเวณีใน
หลายๆ ประเทศ  เช่น  ประเทศองักฤษ  แคนาดา  อนิเดยี  และไทย  เป็นต้น  ลกัษณะส าคญั
ประการหนึ่งของระบบนี้ก็คือ  ถือว่าการค้าประเวณีโดยตัวเองไม่ถือว่าผิดกฎหมาย  แต่มี
บทลงโทษการคา้ประเวณทีีก่ระท าในลกัษณะเป็นการรบกวนและก่อความร าคาญแก่ผูอ้ื่น   
  (3) ระบบการจดทะเบียน  (The  Regulatory  System)  ระบบนี้จะยอมรบัว่า
การค้าประเวณีเป็นสิง่ที่ถูกกฎหมาย  และก าหนดให้จดทะเบยีนโสเภณี  รวมทัง้มกีารตรวจ
สุขภาพโสเภณีตามระยะเวลาทีก่ าหนดเพื่อป้องกนัการแพร่เชือ้โรค  เช่น  ในประเทศเยอรมนันี  
การประกอบการค้าประเวณีจะถูกก าหนดให้อยู่ในบรเิวณเฉพาะเท่านัน้  โดยกฎหมายก าหนด
เขตพืน้ที่ให้มกีารคา้ประเวณี  และการมใีบอนุญาตคา้ประเวณี  ระบบนี้จะอนุญาตใหโ้สเภณีท า
การคา้ประเวณใีนสถานคา้ประเวณทีีจ่ดทะเบยีนถูกตอ้งตามกฎหมายได ้  
 
 อย่างไรก็ดีไม่ว่าจะเป็นการใช้กฎหมายในระบบใดในการควบคุมการค้าประเวณ ี 
หลายๆ ประเทศก็ยังไม่ประสบความส าเร็จที่น่าพอใจในการแก้ไขปญัหาการค้าประเวณ ี 
เนื่องจากแต่ละระบบกม็ขีอ้ดขีอ้เสยีทีแ่ตกต่างกนัไป  เช่น  การหา้มตัง้สถานคา้ประเวณแีละหา้ม
ผู้ค้าประเวณีออกมาตดิต่อชกัชวนในที่สาธารณะในระบบห้ามการค้าประเวณีและระบบยกเลกิ
การค้าประเวณี  มผีลเป็นการจ ากดัหนทางของโสเภณีและเป็นการบงัคบัให้โสเภณีต้องตกอยู่
ภายใต้การควบคุมของแมงดาหรอืตอ้งหลบซ่อนเนื่องจากเป็นความผดิทางกฎหมาย  หรอืการที่
กฎหมายก าหนดให้โสเภณีต้องจดทะเบยีนและต้องมบีตัรประกนัสุขภาพนัน้  ก็ถูกมองว่าเป็น
ระบบที่ประทบัตราบาปทางสงัคมให้กบัโสเภณี  และกฎหมายมกีารเลอืกปฏบิตัทิีไ่ม่ก าหนดให้
ลูกค้าต้องตรวจโรคเช่นเดยีวกบัโสเภณีท าให้โสเภณีต้องเสี่ยงต่อการติดเชื้อจากลูกค้า  และ
ท้ายที่สุดแล้วก็ไม่มรีะบบใดดงัที่กล่าวมาพยายามหาแนวทางในการแก้ไขที่สาเหตุของปญัหา
การคา้ประเวณแีต่อยา่งใด 
 
 3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการคา้ประเวณใีนประเทศไทย 
 การแก้ไขปญัหาการค้าประเวณีโดยอาศยักระบวนการทางกฎหมายนัน้เกดิขึน้นับแต่มี
การตราพระราชบญัญตัปิรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 ขึน้ใชบ้งัคบั แมก้ฎหมายดงักล่าวไดถู้ก
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ยกเลกิไปแลว้  แต่ปจัจุบนักย็งัมกีฎหมายส าคญัทีใ่ชเ้ป็นเครื่องมอืในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณใีนประเทศไทยอกีหลายฉบบั  ไดแ้ก่   
  (1) ประมวลกฎหมายอาญา  มบีทบญัญตัทิี่เกี่ยวขอ้งกบัการค้าประเวณีหลาย
มาตรา  สามารถแบ่งไดต้ามลกัษณะของการกระท าผดิไดเ้ป็น 7 ประเภท  ไดแ้ก่   

1) ความผดิฐานข่มขนืกระท าช าเรา  ตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 
277 ทว ิ และมาตรา  277 ตร ี

2) ความผดิฐานเป็นธุระจดัหาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร  ตามมาตรา 282 
มาตรา 283 มาตรา 283 ทว ิและมาตรา 284 

3) ความผดิฐานพาบุคคลไปโดยทุจรติ  ตามมาตรา 312 ตร ี
4) ความผดิฐานท าให้ปราศจากเสรภีาพในร่างกาย  ตามมาตรา 310 และ

มาตรา 310 ทว ิ
5) ความผดิฐานพรากเด็กหรอืผู้เยาว์  ตามมาตรา 317 มาตรา 318 และ

มาตรา 319 
6) ความผดิฐานพาหรอืส่งคนออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยมชิอบ ตาม

มาตรา 320   
7) ความผิดฐานด ารงชีพอยู่ด้วยรายได้ของหญิงซึ่งค้าประเวณี   ตาม

มาตรา 286 
  ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญานี้แม้จะไม่ได้บญัญัติถึงการค้าประเวณีไว้
โดยตรง  แต่กค็รอบคลุมลกัษณะการกระท าความผดิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้ประเวณีในด้านอื่นๆ 
ไวเ้ป็นอย่างด ี ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัให้ค้าประเวณี  การมสี่วนร่วมในการค้าประเวณีในลกัษณะ
เป็นผู้จดัหาให้มกีารค้าประเวณีไม่ว่าหญิงนัน้จะยนิยอมค้าประเวณีหรอืไม่ก็ตาม  การน าตวัเด็ก
หรอืผู้เยาว์มาค้าประเวณี  การน าหญิงออกไปค้าประเวณีในต่างประเทศ  และการหากนิกบัหญิง
ค้าประเวณีหรอืการเป็นแมงดา (Pimping)  แต่มขี้อบกพร่องบางส่วนของกฎหมายนี้คือการไม่
สามารถด าเนินการกับผู้ร่วมสมคบกับผู้กระท าผิด  และการไม่มีมาตรการจดัการกับรายได้ที่
เกดิขึน้จากการคา้ประเวณี  ท าใหไ้มส่ามารถจดัการกบัการคา้ประเวณีโดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มทีท่ า
กันเป็นขบวนการเครอืข่ายได้เท่าที่ควร  แต่ก็ไม่เป็นปญัหาในทางปฏิบัติเท่าใดนักเน่ืองจากมี
กฎหมายอื่นทีม่มีาตรการทางกฎหมายเหล่านี้อยูแ่ลว้ 
  (2) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ .ศ. 2539  
กฎหมายฉบบันี้ถูกบญัญตัขิึน้เพื่อใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญตัปิรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503  
โดยก าหนดความผดิของผูค้า้ประเวณีไวใ้นมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7  ผูเ้กี่ยวขอ้งกบัการ
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ค้าประเวณีก าหนดไว้ในมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และ
มาตรา 12 ส่วนผูใ้ชบ้รกิารผูค้า้ประเวณจีะบญัญตัคิวามผดิไวใ้นกรณเีดยีวตามมาตรา 8 

 หากจะกล่าวโดยสรุปแล้ว  กฎหมายฉบับนี้มุ่งลงโทษแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีเป็นหลกั  ทัง้ในส่วนของผู้เป็นธุระจดัหา หรอืชกัพาบุคคลไปค้าประเวณี  เจ้าของ
กจิการหรอืผู้จดัการสถานค้าประเวณี ตลอดจนบดิา มารดา หรอืผู้ปกครองของบุคคลซึ่งมอีายุยงั
ไมเ่กนิ 18 ปี ทีม่สี่วนรว่มรูเ้หน็เป็นใจในการคา้ประเวณขีองผูอ้ยูใ่นความปกครองของตน  ส่วนผู้
คา้ประเวณีนัน้จะมคีวามผดิเฉพาะการตดิต่อ  ชกัชวน  โฆษณาการค้าประเวณี  หรอืมัว่สุมใน
สถานค้าประเวณีเท่านัน้  แต่หากเป็นการค้าประเวณีโดยไม่ได้กระท าในลกัษณะดงักล่าวแล้ว
ยอ่มไมเ่ป็นความผดิ  ในขณะทีผู่ใ้ชบ้รกิารจะมคีวามผดิเฉพาะการกระท าช าเราหรอืกระท าอื่นใด
เพื่อส าเรจ็ความใคร่ของตนเองหรอืผู้อื่นแก่บุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี ในสถานการค้าประเวณี
เท่านัน้  กฎหมายฉบบันี้จงึมลีกัษณะเป็นเพยีงการปรามการค้าประเวณีไม่ใหม้ลีกัษณะประเจดิ
ประเจอ้ในสงัคมเท่านัน้  อนัเป็นสิง่สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยใช้มาตรการทางกฎหมายใน
ระบบยกเลกิการค้าประเวณี  (The  Abolitionist  System)  โดยมผีลเท่ากบัรฐัยอมรบัให้มกีาร
คา้ประเวณไีดภ้ายในกรอบทีก่ฎหมายก าหนด    
  (3) พระราชบญัญัติมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  
พ.ศ. 2540  เป็นกฎหมายทีก่ าหนดทัง้ความผดิและแนวทางด าเนินการของพนักงานเจา้หน้าที่ไว้
หลายกรณี  โดยในส่วนของการก าหนดความผดินัน้กฎหมายมไิดก้ าหนดความผดิเกี่ยวกบัการคา้
หญิงและเดก็ไว้โดยตรง  หากแต่ได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ให้เอาความผดิในกฎหมายอื่นๆ เป็น
ฐานในการพจิารณา  คอืการกระท าความผดิเกี่ยวกบัการคา้หญงิหรอืเดก็ ซือ้ ขาย จ าหน่าย พา
มาจากหรอืส่งไปยงัที่ใด รบัหน่วงเหนี่ยว หรอืกกัขงั ซึ่งหญิงหรอืเดก็ หรอืจดัให้หญิงหรอืเด็ก
กระท าการหรอืยอมรบัการกระท าใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร หรอืเพื่อ
แสวงหาประโยชน์อนัมคิวรไดโ้ดยชอบส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่น ไม่ว่าหญงิหรอืเดก็นัน้จะยนิยอม
หรอืไม่ก็ตาม  อนัเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณ ี กฎหมายว่าดว้ยสวสัดภิาพเดก็และเยาวชน   

กฎหมายฉบบัน้ีไดน้ าแนวคดิซึ่งแตกต่างจากหลกักฎหมายอาญาทัว่ไปมาใช้ใน
หลายกรณีคือ  การบญัญัติให้ผู้ที่ตระเตรยีมการกระท าความผดิต้องรบัโทษเช่นเดยีวกบัการ
พยายามกระท าความผดิ  ซึ่งมลีกัษณะแตกต่างไปจากการกระท าความผดิในกรณีทัว่ไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  และยงัสร้างความผิดฐานใหม่ขึ้นอีกฐานหนึ่ง ได้แก่ ความผิดฐาน
สมคบกันตัง้แต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระท าการอันเป็นความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก  
กล่าวคือแม้เป็นเพียงบุคคลที่อยู่ในขบวนการเดียวกันโดยมีส่วนรู้เห็นเป็นใจในการกระท า
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ความผดิกถ็อืว่าเป็นผูก้ระท าผดิทีต่้องไดร้บัโทษดว้ย  ซึง่เป็นการน าแนวคดิความผดิฐานสมคบ 
(Conspiracy) มาใช ้

(4) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542  กฎหมาย
ฉบบันี้ก าหนดไวใ้นมาตรา 3 (2) ใหค้วามผดิเกี่ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกี่ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรอืพาไปเพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนองความใคร่
ของผู้อื่นและความผดิฐานพรากเดก็และผู้เยาว์ ความผดิตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการค้าหญงิและเดก็ หรอืความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคล
นัน้กระท าการค้าประเวณีหรอืความผดิเกี่ยวกบัการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล
หรอืผู้จดัการกิจการค้าประเวณี หรอืสถานการค้าประเวณี หรอืเป็นผู้ควบคุมผู้กระท าการ
คา้ประเวณีในสถานการณ์คา้ประเวณี  เป็นความผดิมลูฐานที่สามารถด าเนินการตามกฎหมาย
ฟอกเงนิน้ีได ้  

กฎหมายฉบบัน้ีมุง่จดัการผลประโยชน์ตอบแทนจ านวนมหาศาลของผูเ้กีย่วขอ้ง
กบัการคา้ประเวณ ี โดยเฉพาะเจา้ของสถานคา้ประเวณแีละขบวนการคา้หญงิและเดก็  เพื่อมใิห้
สามารถน ารายไดเ้หล่านี้มาใชป้ระโยชน์หรอืสรา้งสมอทิธพิลของตนเองหรอืใหเ้ป็นสนิบนแก่เจา้
พนกังานผูทุ้จรติ  หรอืน าไปใชเ้ป็นต้นทุนในการกระท าความผดิขึน้มาอกี  ซึง่จะท าใหผู้ท้ ีจ่ะเขา้
สู่ธุรกิจผิดกฎหมายดังกล่าวได้ตระหนักว่าแม้จะได้กระท าความผิดและได้รบัทรพัย์สินไป
มากมายเพียงใดก็อาจถูกยดึไปได้  ซึ่งสุดท้ายแล้วผู้กระท าความผดิก็จะไม่เหลือทรพัย์สนิที่
ไดม้าจากการกระท าความผดินัน้แต่อยา่งใด   
 
4. การจดัตัง้และด าเนินกิจการสถานบริการอาบ  อบ  นวด 

การจดัตัง้และด าเนินกจิการสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  ต้องด าเนินการตามกฎหมาย
ทีเ่กี่ยวขอ้งคอืพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร  พ.ศ.2509 ซึง่แบ่งสถานบรกิารออกเป็น 6 รปูแบบ  
เช่น  สถานเต้นร า  สถานอาบน ้า  นวด  หรอือบตวั  สถานที่จ าหน่ายอาหารหรอืสุราที่มกีาร
แสดงดนตรซีึ่งปิดท าการหลงัเวลา 4  นาฬิกา  เป็นต้น  สถานบรกิารเหล่านี้บางประเภทมี
การคา้ประเวณีอยา่งแพร่หลาย  โดยเฉพาะอยา่งยิง่สถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  นัน้เป็นสถาน
การค้าประเวณีที่สงัคมทราบกันดี  นับแต่มกีารอนุญาตให้มกีารจดัตัง้สถานบริการอาบ  อบ  
นวด  ตามกฎหมายดงักล่าวเป็นต้นมา  ก็ปรากฏหลกัฐานว่ามกีารค้าประเวณีภายในสถาน
บรกิารอาบ  อบ  นวด  มาโดยตลอดจนกระทัง่ปจัจุบนั  ทัง้น้ีเพื่อความเข้าใจเกี่ยวกบัการค้า
ประเวณีในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  จงึควรเขา้ใจถึงขัน้ตอนการจดัตัง้และด าเนินการของ
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สถานบรกิารดงักล่าวด้วย  โดยสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  มขี ัน้ตอนการจดัตัง้และด าเนินการ
โดยสงัเขปคอื 

 
4.1 การจดัตัง้และด าเนินการ 
ผูป้ระสงคจ์ะจดัตัง้สถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรอืนิตบิุคคลมี

สทิธยิื่นค าขออนุญาตจดัตัง้ได ้ แต่ต้องมคีุณสมบตัติามทีก่ฎหมายก าหนด  เช่น  อายุไม่ต ่ากว่า
ยีส่บิปีบรบิรูณ์  ไมเ่ป็นผูม้คีวามประพฤตเิสื่อมเสยีหรอืบกพร่องในศลีธรรม  ไมเ่ป็นผูเ้คยตอ้งรบั
โทษในความผิดเกี่ยวกับเพศตามกฎหมายอาญา  กฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก  
กฎหมายว่าดว้ยการปรามการคา้ประเวณี  เป็นตน้   

 
ในส่วนของสถานที่จดัตัง้นัน้  หากมกีารจดัตัง้ในปจัจุบนัก็จะต้องอยู่ในจงัหวดัและใน

พืน้ทีซ่ึง่มพีระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตพืน้ทีเ่พื่อการอนุญาตใหต้ัง้สถานบรกิารก าหนดไวเ้ท่านัน้  
อีกทัง้อาคารหรอืสถานที่ที่ขออนุญาตนัน้จะต้องมีลกัษณะตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 7 และ
มาตรา 8  เช่น  จะต้องไม่อยู่ใกล้ชดิวดั  สถานศึกษา  โรงพยาบาล  หรอืย่านที่ประชาชนอยู่
อาศยั  เป็นต้น  ส่วนภายในสถานบรกิารนัน้กฎกระทรวง  ฉบบัที่ 3 (พ.ศ.2521) ก าหนดใหต้้องมี
ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย  มหีอ้งสว้มเพยีงพอ  และหากมหี้องบรกิารเฉพาะก็จะต้องมตีวัเลข
อารบิกสีขาวขนาดสูงอย่างน้อย 5 เซนติเมตร ประจ าเรยีงตามล าดบัที่หน้าประตูห้องบรกิาร       
ทุกหอ้ง  ถา้ประตูเขา้ออกมบีานปิดใหม้ชี่องสีเ่หลีย่มขนาดสงู 5 เซนตเิมตร  ยาว 20 เซนตเิมตร 
ขึน้ไป  ทีบ่านประตูเหนือพืน้หอ้ง 170 เซนตเิมตร   

 
ผูข้ออนุญาตสามารถยื่นค าขอตามแบบ  สบ.1 พรอ้มทัง้เอกสารที่เกี่ยวขอ้งต่อสารวตัร

ท้องที่ในกรณีสถานที่ขออนุญาตอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร  หรอืต่อนายอ าเภอท้องที่ในกรณี
ของจงัหวดัอื่น  จากนัน้จะมกีารพจิารณาตามล าดบัชัน้จนถึงผู้บญัชาการต ารวจนครบาลหรอื
ผู้ว่าราชการจงัหวัดแล้วแต่กรณี  ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจออกใบอ นุญาตตาม
กฎหมายฉบบันี้  หากไดร้บัอนุญาตแลว้ใบอนุญาตดงักล่าวจะมอีายถุงึวนัที ่31  ธนัวาคม ของปี
ที่ออกใบอนุญาตเท่านัน้  เมื่อครบก าหนดแล้วผู้รบัใบอนุญาตจะต้องมายื่นเรื่องขอต่ออายุ
ใบอนุญาตต่อไปทุกปี  แต่หากเจา้หน้าที่ไม่ออกใบอนุญาตหรอืไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้  ผู้ขอ
อนุญาตหรอืผู้รบัอนุญาตนัน้ก็สามารถอุทธรณ์ค าสัง่ต่อผู้บญัชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติ
หรอืต่อปลดักระทรวงมหาดไทยไดแ้ลว้แต่กรณี 
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4.2  การควบคุมดแูลสถานบรกิาร  อาบ  อบ  นวด   
 กฎหมายได้ก าหนดความผิดในบางกรณีที่ได้กระท าในสถานบรกิารไว้เพิ่มเติมจาก
กฎหมายเฉพาะในเรือ่งนัน้  เช่น  ความผดิเกี่ยวกบัการน าอาวุธเขา้ไปในสถานบรกิาร  ความผดิ
เกี่ยวกบัยาเสพตดิในสถานบรกิาร  เป็นต้น  นอกจากนี้ยงัได้ก าหนดหน้าทีข่องผูร้บัอนุญาตและ
เจา้พนกังานไวใ้นหลายประการ  โดยในส่วนของผูร้บัอนุญาตนัน้มหีน้าทีต่้องด าเนินการในหลาย
กรณี  เช่น  ต้องไม่ยินยอมหรอืปล่อยให้มกีารกระท าความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิหรอืน าอาวุธ
เขา้ไปในสถานบรกิาร  การแจง้ต่อเจา้พนักงานเมือ่มกีารกระท าความผดิตามทีก่ าหนด  และการ
จดัท าบตัรประวตัิของพนักงานก่อนเริม่เข้าท างาน  เป็นต้น  ในส่วนของเจ้าพนักงานนัน้ก็มี
อ านาจหน้าทีห่ลายประการ  โดยเฉพาะอย่างยิง่การสัง่พกัใชแ้ละเพกิถอนใบอนุญาต  ซึง่มกีาร
ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาในการสัง่พกัใช้และเพกิถอน
ใบอนุญาตไวแ้ตกต่างกนัตามลกัษณะความรา้ยแรงของการกระท าผดิซึง่แบ่งเป็น 4 ระดบั  คอื 

(1) สัง่พักใบอนุญาตได้ครัง้ละไม่เกิน 30 วัน  โดยในครัง้ที่  1 จะสัง่พัก
ใบอนุญาตมกี าหนด 10 วนั ครัง้ที ่4 มกี าหนด 40 วนั  ครัง้ที ่3 มกี าหนด 30 วนั  และครัง้ต่อๆ 
ไป  มกี าหนด 30 วนั  ในบางกรณี  เช่น  การจ าหน่ายสุราให้แก่ผู้มอีาการมนึเมาจนประพฤติ
วุ่นวายหรอืครองสตไิมไ่ด ้

(2) สัง่พักใบอนุญาตได้ครัง้ละไม่เกิน 90 วัน  โดยในครัง้ที่  1 จะสัง่พัก
ใบอนุญาตมกี าหนด 30 วนั ครัง้ที ่4 มกี าหนด 60 วนั  และครัง้ต่อๆ ไป  มกี าหนด 90 วนั  ใน
บางกรณี  เช่น  การด าเนินกจิการสถานบรกิารขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีอง
ประชาชน  การรบัผูม้อีายตุ ่ากว่าสบิแปดปีบรบิรูณ์เขา้ท างานในสถานบรกิาร 

(3) สัง่พักใบอนุญาตได้ครัง้ละไม่เกิน 90 วัน  โดยในครัง้ที่  1 จะสัง่พัก
ใบอนุญาตมกี าหนด 60 วนั  และครัง้ต่อๆ ไป  มกี าหนด 90 วนั  ในบางกรณี  เช่น  การปล่อย
ใหม้แีสดงที่เป็นไปในทางลามกหรอือนาจาร  การเปิดปิดสถานบรกิารไม่ถูกต้องตามวนัเวลาที่
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

(4) สัง่พกัใบอนุญาตได้ครัง้ละ 90 วนั  ในกรณีที่ยนิยอมหรอืปล่อยปละละเลย
ให้มกีารมัว่สุมเพื่อกระท าความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิหรอืมกีารกระท าความผดิเกี่ยวกบัยาเสพ
ตดิในสถานบรกิาร 

ทัง้นี้เมือ่เจา้พนกังานมคี าสัง่พกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาต  ผูร้บัอนุญาตกม็สีทิธอุิทธรณ์
ค าสัง่ดงักล่าวต่อผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาตหิรอืปลดักระทรวงมหาดไทยแลว้แต่กรณ ี
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 .3 การใหบ้รกิารของสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  
การให้บรกิารของสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  โดยทัว่ไปจะมกีารจดัแบ่งหญิงบรกิาร

ออกเป็น 2 ประเภท  ได้แก่  หญิงบรกิารที่อยู่ภายในตู้กระจก มคี่าบรกิารประมาณ 1,500 – 
2,500 บาท  และทีอ่ยู่ภายนอกตู้กระจก (Side Line)  มคี่าบรกิารประมาณ 2,800 – 5,500 บาท  
ซึ่งจะหกัเป็นของสถานบรกิารประมาณ 1,000 – 1,500 บาท  เมื่อผู้ใช้บรกิารเข้ามาในสถาน
บรกิารแลว้จะมพีนักงานเชยีรแ์ขกเป็นผู้ให้ค าแนะน าและช่วยเหลอืผูใ้ช้บริการในการเลอืกหญงิ
บรกิาร  เมื่อเลอืกได้แล้วหญิงบรกิารก็จะพาไปที่ห้องให้บรกิารซึ่งมลีกัษณะเป็นห้องส่วนตวัมี
ห้องอาบน ้ าและอ่างอาบน ้ าอยู่ภายใน  โดยบริเวณประตูห้องจะมีช่องสี่เหลี่ยมขนาดกว้าง
ประมาณ 5 เซนตเิมตร  ยาวประมาณ 20 เซนตเิมตร อยู่ด้านบนของประตูสูงกว่าระดบัสายตา
เลก็น้อย  เมื่อเขา้มาภายในห้องบรกิารแลว้หญงิบรกิารจะเริม่ต้นใหบ้รกิารโดยอาบน ้าและนวด
ตวัให้แก่ผู้ใช้บรกิารโดยทัง้สองฝ่ายจะอยู่ในชุดนุ่งน้อยห่มน้อยหรอืเปลอืยกาย  จากนัน้จงึนวด
ตัวแก่ผู้ใช้บรกิาร  ในระหว่างนี้ส่วนใหญ่ก็จะมกีารร่วมประเวณีกันของหญิงบรกิารกับชาย
ผูใ้ชบ้รกิารดว้ย 
 
5. ปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการค้าประเวณีภายในสถานบริการอาบ  อบ  นวด 

แมป้ระเทศไทยจะมกีฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีมาตัง้แต่ 2503 และ
มกีฎหมายควบคุมดูแลสถานบรกิารตัง้แต่ปี 2509  แต่การค้าประเวณีภายในสถานบรกิารอาบ  
อบ  นวด  ก็ยงัเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายและเป็นที่ทราบกันดีของทัง้ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่รฐัที่เกี่ยวข้องกบัเรื่องดงักล่าว  ซึ่งจากการที่ผู้เขยีนได้ศึกษาวจิยัเรื่องดงักล่าวแล้ว
พบว่าการคา้ประเวณใีนสถานบรกิารอาบ อบ นวด  มสีภาพปญัหาและแนวทางแกไ้ขดงันี้ 

5.1 สภาพปญัหาการคา้ประเวณีภายในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด 
พบว่ามปีญัหาอกีหลายประการที่ท าให้การค้าประเวณีในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  

เป็นไปโดยแพรห่ลายคอื 
(1) ปญัหาเกี่ยวกบัการเอื้อให้เกิดการค้าประเวณีภายในสถานบรกิารอาบ  อบ  

นวด  ของพระราชบญัญัติสถานบรกิาร พ.ศ.2509  เนื่องจากกฎหมายยนิยอมให้ชายและหญิง
เพยีงสองคนอยู่ด้วยกนัในหอ้งรโหฐานที่มเีตยีงนอน  ยอมให้หญงิให้บรกิารอาบน ้าให้กบัชาย  แม้
กฎหมายจะบญัญัตใิห้ประตูเข้าออกของห้องต้องมชี่องสี่เหลี่ยมตามที่ก าหนด  แต่ก็มไิด้ท าให้
ห้องนัน้ขาดความเป็นส่วนตวัไป  จงึเป็นการสร้างโอกาสให้เกิดความสมัพนัธ์ทางเพศกนัได้
โดยงา่ย 
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(2) ปญัหาการไม่ให้ความส าคญัเกี่ยวกบัการค้าประเวณีในสถานบรกิารอาบ  
อบ  นวด  เนื่ องจากพระราชบัญญัติสถานบรกิาร  พ.ศ.2509 ไม่ได้บัญญัติถึงการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีภายในสถานบรกิารไว้เฉพาะดังเช่นกรณีความความผิด
เกี่ยวกบัยาเสพตดิหรอืการน าอาวุธเขา้ไปในสถานบรกิาร  นอกจากนี้ในส่วนของการสัง่พกัใช้
ใบอนุญาตนัน้  หากไม่ใช่การบงัคบัให้ค้าประเวณีหรอืการค้าประเวณีเด็กแล้ว  ก็จะก าหนด
ระยะเวลาการพกัใช้ใบอนุญาตไวน้้อยกว่ากรณีความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิหรอืการน าอาวุธเขา้
ไปในสถานบรกิารดว้ยเช่นกนั 

(3) ปญัหาเกี่ยวกบัสถานที่ตัง้ของสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  เนื่องจากแต่
เดิมกฎหมายไม่มขี้อบญัญัติก าหนดเขตพื้นที่เฉพาะส าหรบัการตัง้สถานบรกิาร  จงึมกีารตัง้
สถานบรกิารในแต่ละพื้นที่อย่างกระจดักระจาย แม้ปจัจุบนัจะมพีระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
พืน้ทีใ่นหลายจงัหวดัใหส้ถานบรกิารทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหมต่้องอยูใ่นพืน้ทีท่ีก่ าหนด  รวมทัง้ใหบ้างจงัหวดั
ไม่สามารถขออนุญาตจดัตัง้สถานบรกิารใหม่ไดก้ต็าม  แต่ก็มผีลใชบ้งัคบัเฉพาะสถานบรกิารที่
จดัตัง้ขึน้ภายหลงัการประกาศใช้ของพระราชกฤษฎกีาเท่านัน้  ท าให้สถานบรกิารที่ตัง้อยู่ก่อน
ยงัคงตัง้อย่างกระจดักระจายอยู่ต่อไป  นอกจากนัน้การที่มาตรา 7 ของพระราชบญัญตัิสถาน
บริการ  พ.ศ.2509 ก าหนดลักษณะของสถานที่ซึ่งอนุญาตให้ตัง้สถานบริการไว้ไม่ชัดเจน
เท่าทีค่วร  ยงัก่อใหเ้กดิปญัหาขอ้โตแ้ยง้ระหว่างผูป้ระกอบการและเจา้หน้าทีไ่ดง้า่ยอกีดว้ย 

(4) ปญัหาเกี่ยวกบัการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี  การพิสูจน์
ความผิดของเจ้าของสถานบริการหรอืผู้รบัใบอนุญาตให้ตัง้สถานบริการอาบ  อบ  นวด  
เกี่ยวกับความผิดในการเป็นธุระจดัหา  รบัตัวบุคคลไว้เพื่อให้ค้าประเวณี  สนับสนุนการค้า
ประเวณี  หรอืการเป็นเจา้ของกจิการการคา้ประเวณี  เป็นเรื่องยากต่อการด าเนินการเนื่องจาก
เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในที่รโหฐาน  บุคคลที่เกี่ยวข้องคือผู้ใช้บรกิารและผู้ค้าประเวณีล้วนแต่ไม่
ต้องการเป็นพยานเพราะตนเองมสี่วนผดิหรอืเป็นเรื่องน่าละอาย  อกีทัง้เจา้ของสถานบรกิารจะ
เตรยีมการสร้างพยานหลกัฐานไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ตนพ้นผิด  เช่น  การก าหนดระเบียบของ
พนักงานไว้โดยห้ามมใิห้พนักงานค้าประเวณี  การติดป้ายประกาศห้ามค้าประเวณีในสถาน
บรกิาร  ซึง่ท าใหก้ารด าเนินคดขีองเจา้พนกังานยากล าบากมากขึน้ 

(5) ปญัหาการบังคับใช้กฎหมาย  แม้กฎหมายจะครอบคลุมการกระท า
ความผิดเกี่ยวกบัการค้าประเวณีได้เป็นอย่างดแีล้วก็ตาม   แต่การค้าประเวณีภายในสถาน
บรกิารอาบ  อบ  นวด  ก็ยงัเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพราะขาดการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งจรงิจงัของพนกังานเจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งดว้ย 
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(6) ปญัหาเกี่ยวกบัการอนุญาตหรอืไม่อนุญาตให้ค้าประเวณี  แมจ้ะมไิด้เป็น
ปญัหาโดยตรงเกี่ยวกบัการคา้ประเวณีในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  แต่กส็่งผลกระทบส าคญัถงึ
ปญัหาการคา้ประเวณีดงักล่าว  เดมิประเทศไทยใช้ระบบการอนุญาตให้คา้ประเวณีโดยการจด
ทะเบยีน  แต่ต่อมาไดน้ าระบบยกเลกิการคา้ประเวณีมาใชจ้นถงึปจัจุบนั  แต่กไ็ม่สามารถท าให้
การคา้ประเวณหีมดไปจากสงัคมได ้
 
 5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 เพื่อแก้ไขปญัหาการคา้ประเวณีในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  ผู้เขยีนมขีอ้เสนอแนะ
ให้มกีารปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายและเร่งรดัการด าเนินการของเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องโดยมี
รายละเอยีดดงันี้ 
  (1) แก้ไขกฎกระทรวงฉบับที่ 3 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติสถาน
บรกิาร  พ.ศ.2509 โดยก าหนดรูปแบบของห้อง  ประตูห้อง  และเตียงที่ให้บรกิารให้ชดัเจน  
โดยก าหนดให้ห้องบรกิารภายในสถานบรกิารอาบ  อบ  นวด  มีลักษณะเปิดโล่ง  มีเตียง
ใหบ้รกิารหลายๆ เตยีงในหอ้งบรกิารเดยีวกนั  ไม่ใหม้ปีระตูทีปิ่ดทบึภายในหอ้งบรกิาร  หากจะ
มปีระตูก็ให้เป็นกระจกใสเท่านัน้  และไม่ให้พนักงานผู้ให้บรกิารอาบน ้าให้กบัผู้ใช้บรกิาร  เพื่อ
ป้องกันไม่ให้ผู้ให้บรกิารและผู้ใช้บรกิารมโีอกาสสร้างและเกิดอารมณ์ทางเพศซึ่งกันและกัน  
รวมทัง้ไมเ่ปิดโอกาสใหเ้กดิกจิกรรมทางเพศภายในสถานบรกิารดงักล่าว 
  (2) แก้ไขพระราชบญัญตัิสถานบรกิาร  พ.ศ.2509 โดยให้การค้าประเวณีและ
การเป็นธุระจดัหาใหค้า้ประเวณีในสถานบรกิารเป็นความผดิเพิม่เตมิจากความผดิตามกฎหมาย
เฉพาะเกี่ยวกบัการค้าประเวณี  และแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องหลกัเกณฑ์ในการ
พจิารณาสัง่ต่ออายุใบอนุญาต  พกัใชใ้บอนุญาต  เพกิถอนใบอนุญาต  และก าหนดระยะเวลาใน
การสัง่พกัใช้ใบอนุญาตให้ตัง้สถานบรกิาร  เพื่อให้เจา้หน้าที่มอี านาจสัง่พกัใบอนุญาตในกรณี
ยนิยอมหรปืล่อยให้มกีารคา้ประเวณีในสถานบรกิารไดค้รัง้ละ 90 วนั  เช่นเดยีวกบักรณียาเสพ
ตดิ  เพื่อใหเ้จา้ของสถานบรกิารเกรงกลวัต่อความผดิและการสัง่พกัใชใ้บอนุญาตมากขึน้ 
  (3) ควรตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดพื้นที่ส าหรบัการตัง้สถานบรกิารในทุก
จงัหวดั  โดยก าหนดระยะเวลาให้สถานบรกิารทีต่ ัง้ขึน้ก่อนการก าหนดพืน้ทีด่งักล่าวใหต้้องยา้ย
มาตัง้ในพื้นที่ที่ก าหนดไว้ภายในระยะเวลาที่นานพอสมควร  เช่น  20 – 25 ปี  เพื่อไม่ให้
ผูป้ระกอบการไดร้บัความเสยีหายจากการก่อสรา้งและลงทุนมากเกนิควร  ทัง้ยงัท าใหเ้กดิความ
เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืงในระยะยาวและท าใหส้ามารถควบคุมการประกอบกจิการได้
ง่ายขึน้  นอกจากนี้ยงัควรแก้ไขพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ.2509  มาตรา 7 ให้สามารถ
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ออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดลกัษณะของสถานที่ตัง้สถานบรกิารได้  ท าให้สามารถก าหนด
ลกัษณะของสถานทีต่ ัง้สถานบรกิารประเภทต่างๆ ไดอ้ย่างละเอยีดและชดัเจนมากขึน้  โดยอาจ
ไม่จ าต้องใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับสถานบรกิารทุกประเภท  เนื่ องจากสถานบรกิารแต่ละ
ประเภทอาจมลีกัษณะทีก่่อความเดอืดรอ้นร าคาญหรอืไมเ่หมาะสมทีแ่ตกต่างกนั   
  (4) ควรแก้ไขพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  
ใหศ้าลมอี านาจในการลดโทษใหแ้ก่หญงิบรกิารในความผดิฐานมัว่สุมคา้ประเวณีตามมาตรา 6  ลด
โทษใหแ้ก่พนักงานดงักล่าวในความผดิฐานสนับสนุนในการกระท าความผดิเกี่ยวกบัการเป็นธุระ
จดัหาเพื่อค้าประเวณี  ตามมาตรา 9  และฐานมัว่สุมค้าประเวณีตามมาตรา 6  หากหญิงบรกิาร
หรอืพนักงานดงักล่าวใหก้ารเป็นประโยชน์ส าคญัต่อการปราบปรามการคา้ประเวณี  เพื่อสามารถ
น าตวับุคคลเหล่านี้มาเป็นพยานในการด าเนินคดกีบัเจ้าของกิจการ  ผู้ดูแล  ผู้จดัการกิจการ 
หรอืผูค้วบคุมการคา้ประเวณ ี ซึง่เป็นกลไกส าคญัทีท่ าใหก้ารคา้ประเวณีแพร่หลายในสงัคม 
  (5)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสังคมต้องช่วยตรวจตราและผลักดันให้เจ้า
พนักงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี
อย่างเคร่งครดั  ทัง้นี้หากยงัคงใหก้ารคา้ประเวณีโดยสมคัรใจเป็นความผดิตามกฎหมาย  กค็วร
สรา้งทศันคตแิละความเข้าใจให้แก่พนักงานเจา้หน้าที่ให้เหน็ว่าการค้าประเวณีเป็นความผดิที่
ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอย่างเครง่ครดั 
  (6) ควรน าระบบการจดทะเบียนสถานค้าประเวณี และโส เภณี  ( The  
Regulatory  System)  มาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปญัหาการค้าประเวณีในประเทศไทย  
เพราะเป็นการคุ้มครองผู้ค้าประเวณี เองให้ได้ร ับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายและได้ร ับ
ค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมมากขึน้  ท าใหร้ฐัสามารถก าหนดนโยบายและควบคุมการคา้ประเวณีให้
อยูใ่นกรอบของกฎหมายไดม้ากขึน้  รวมทัง้ยงัสามารถควบคุมโรคตดิต่อทางเพศไดด้ขีึน้  และที่
ส าคญัยงัสอดคล้องกบัสภาพปญัหาที่ท าให้เกิดการค้าประเวณีโดยสมคัรใจคือไม่ใช่เป็นการ
กระท าผดิอาชญากรรม  หากแต่เป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมทีต่้องแก้ไขดว้ยมาตรการทางสงัคม
เท่านัน้ 
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